UNIONE COMUNI DEL SORBARA

Unione

el Serbore — . - :
Comuni di Bastiglia, Bomporto, Nonantola, Ravarino

Foment 61 Bestisdis PHRPAILG . NnirEe . WIS

Deliberazione nr. 99 del 28/12/2015

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA DELL'UNIONE

OGGETTO: CRITERI GENERALI IN MATERIA DI INCARICHI VIETATI AI DIPENDENTI
PUBBLICIL APPROVAZIONE.

L'anno 2015, addi wventotto, del mese di dicembre alle ore 10:00, nefl'Ufficio del
Presidente, previa osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente normativa é convocata la
Giunta dell'Unione. All'appello risultano:

Cognome e Nome Carica Presente | Assente
REBECCHI MAURIZIA Assessore X
SILVESTRI FRANCESCA Assessore X
BORGHI ALBERTO Assessore X
NANNETTI FEDERICA Assessore X

Presenti: 4 Assenti: 0

Partecipa all'adunanza IL SEGRETARIO DELL'UNIONE, Dott.ssa Alessandra Rivi il quale

provvede alla redazione del presente verbale.
Essendo legale il numero degli intervenuti, IL PRESIDENTEe Dott.ssa Maurizia Rebecchi

assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra riportato.



Oggetto: CRITERI GENERALI IN MATERIA DI INCARICHI VIETATI Al DIPENDENTI
PUBBLICI. APPROVAZIONE.

LA GIUNTA DELL'UNIONE

Richiamata la Legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione™ ed in particolare:

- Particolo 1, comma 60, che prevede ’adozione, da parte di ciascuna amministrazione di norme
regolamentari relative all’individuazione degli incarichi vietati ai pubblici dipendenti di cui all’art.
53, comma 3 bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

- Iart. 53 del D.Lgs. 165/2001, cosi come modificato dall’art. 1, comma 42 della L. 190/2012 che
detta principl in materia di “incompatibilitd, cumulo di impieghi e incarichi” per i dipendenti
pubblici, rimandando alle Amministrazioni ’individuazione di criteri oggettivi e predeterminati per
il conferimento e 1’autorizzazione all’esercizio di incarichi che provengano da Amministrazione
Pubblica diversa da quella di appartenenza o da privati, tenendo conto delle specifiche
professionalita, tali da escludere casi di incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nell’interesse del
buon andamento della pubblica amministrazione;

Visto il D.Lgs. 39/2013 entrato in vigore il 04.05.2013 e contenente “disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le PP.AA. e presso gli Enti privati in controllo
pubblico”;

Ricordato che:

- in data 24 luglio 2013 & stata sancita I'Intesa Stato, regioni ed Enti Locali ai sensi dell’art.
l,commi 60 e 61 della L. n. 190/2012, che stabiliva, tra I’altro, all’art. 6, di costituire un Tavolo
tecnico presso il Dipartimento della funzione pubblica con i rappresentanti delle Regioni e degli enti
locali con I’obiettivo stabilire criteri che potessero costituire un punto di riferimento per le Regiom
e gli enti locali;

- in data 24 giugno 2014 sono terminati i lavori del Tavolo tecnico e il Dipartimento della
funzione pubblica ha reso disponibile on line il testo definitivo in merito agli incarichi vietati ai
dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni ai sensi dell’art. 1, comma 60, della Legge n. 190 del
2012;

- la Corte dei Conti sezione Lombardia con la Sentenza 54 del 16.04.2015 ha fornito una
check list per valutare le possibilita di autorizzazione;

Ritenuto opportuno nell’ambito delle forme di attuazione delle disposizioni in materia di
anticorruzione:

- recepire il documento sopra richiamato, “Critert generali in materia di incarichi vietati ai
dipendenti pubblici”, provvedere alla sua  pubblicazione nella sezione “amministrazione
trasparente” del sito web istituzionale e¢ fornire ai Responsabili e ai dipendenti dell’ente
informazione in merito;

- recepire la check list stilata dalla Corte dei Conti sezione Lombardia con la Sentenza 54 del
16.04.2015 che stabilisce di valutare, prima di autorizzare incarichi ai dipendenti:

1. se 'espletamento dell’incarico, gia prima della legge n. 190 def 2012 (e del d.p.r. n. 62 del
2013, che esaltano {’antico e gia preesistente problema dei conflitti di interesse) possa ingenerare,
anche in via solo ipotetica o potenziale, situazione di conflittualita con gli interessi facenti capo
all’amministrazione e, quindi, con le funzioni (ad essi strumentali) assegnate sia al singolo
dipendente che alla struttura di appartenenza (problema particolarmente delicato nel comparto
sanita);

2. la compatibilita del nuovo impegno con i carichi di lavoro del dipendente e della struttura di
appartenenza (che dovrd comunque non solo essere svolto fuori dall’orario di lavoro, ma pure
compatibilmente con le esigenze di servizio), nonché con le mansioni e posizioni di responsabilita
attribuite al dipendente, interpellando eventualmente a tal fine il responsabile deil’ufficio di
appartenenza, che dovra esprimere il proprio parere o assenso circa la concessione
dell’autorizzazione richiesta;

3. la occasionalitd o saltuarietd, ovvero non prevalenza della prestazione sull’impegno



derivante dall’orario di lavoro ovvero Pimpegno complessivo previsto dallo specifico rapporto di
lavoro, con riferimento ad un periodo determinato;

4, la materiale compatibilita dello specifico incarico con il rapporto di impiego, tenuto conto
del fatto che taluni incarichi retribuiti sono caratterizzati da una particolare intensita di impegno;
5. specificitd attinenti alla posizione del dipendente stesso (incarichi gid autorizzati in

precedenza, assenza di procedimenti disciplinari recenti o note di demerito in relazione
all’insufficiente rendimento, livello culturale e professionale del dipendente);

6. corrispondenza fra il livello di professionalitd posseduto dal dipendente e la natura
dell’incarico esterno a lui affidato.

Informate OOSS e RSU in data 11.08.2015;

Visti i pareri favorevoli del Responsabile della prevenzione della corruzione dott.ssa Alessandra
Rivi e del Responsabile del Servizio unico del personale dottor Stefano Sola per la regolarita
tecnica, del Responsabile del servizio finanziario, dott.ssa Brunella Piccinini, per la regolarita
contabile rilasciati ai sensi dell’art. 49 del D.Igs, n. 267;

Con voto favorevole unanime, reso in forma palese;

DELIBER A
1) Di prendere atto ed approvare, per 1 motivi espressi in premessa, il documento “Criteri
generali in materia di incarichi vietati ai dipendenti pubblici” formalmente approvato il 24 giugno
2014 dal Tavolo tecnico previsto in sede di Conferenza unificata ! 24 luglio 2013, che si allega alla
presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale;
2) Di prendere atto ed approvare la check list stilata dalla Corte dei Conti sezione Lombardia
con la Sentenza 54 del 16.04.2015 che stabilisce ghi elementi da valutare, prima di autorizzare
incarichi ai dipendenti e che di seguito si riportano:
1. se ’espletamento dell’incarico, gia prima della legge n. 190 del 2012 (e del d.p.r. n. 62 del
2013, che esaltano ’antico e gia preesistente problema dei conflitti di interesse) possa ingenerare,
anche in via solo ipotetica o potenziale, situazione di conflittualitd con gh interessi facenti capo
al’amministrazione e, quindi, con le funzioni (ad essi strumentali} assegnate sia al singolo
dipendente che alla struttura di appartenenza (problema particolarmente delicato nel comparto
sanita);
2. la compatibilita del nuovo impegno con i carichi di lavoro det dipendente e della struttura di
appartenenza (che dovra comunque non solo essere svolto fuori dall’orario di lavoro, ma pure
compatibilmente con le esigenze di servizio), nonché con le mansiont e posizioni di responsabilita
attribuite al dipendente, interpellando eventualmente a tal fine il responsabile dell’ufficio di
appartenenza, che dovra esprimere il proprio parere o assenso circa la concessione
dell’autorizzazione richiesta;
3. la occasionalitd o saltuarietd, ovvero non prevalenza della prestazione sull’impegno
derivante dall’orario di lavoro ovvero I'impegno complessivo previsto dallo specifico rapporto di
lavoro, con riferimento ad un periodo determinato;

4. la materiale compatibilita dello specifico incarico con il rapporto di impiego, tenuto conto
del fatto che taluni incarichi retribuiti sono caratterizzati da una particolare intensita di impegno;
5. specificitd attinenti alla posizione del dipendente stesso (incarichi gia autorizzati in

precedenza, assenza di procedimenti disciplinari recenti o note di demerito in relazione
all’insufficiente rendimento, livello culturale e professionale del dipendente);

6. corrispondenza fra il livello di professionalitd posseduto dal dipendente e la natura
dell’incarico esterno a lui affidato.

3) di dare atto che la presente e il documento allegato verranno pubblicati sul sito istituzionale

dell’ente, nella sezione “Amministrazione Trasparente” e inviati tramite e-mail ai dipendenti in
servizio dotati di posta elettronica ed ai Responsabili di Area Settore e Servizio.

Allegato: Criteri generali



Letto, approvato e sottoscritto:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO DELL'UNIONE
Dott.ssa Maurizia Rebecchi Dott.ssa Alessandra Rivi
sottoscritto digitalmente sottoscritto digitalmente




I criteti mdzcaa nel presente documento esemphﬁcano una sene dl 31tua210m di
incarichi vietati per i pubblici- dipendenti tratti dalla normativa vxgente dagh ndirizzi
generah ¢ dalla prasst apphcatwa. Le situazioni contemplate non esautiscono comunque

i casi di preclusione; rimangono salve le eventuali disposizioni normative che
stabiliscono ultenon s1mazmn1 d1 prcclusxone o fatuspecne d1 attwita in deroga al reglme
di escluswita. _

I’obiettivo del documento ¢ quello di supportare le amministrazioni nell’applicazione
della normativa in materia di svolgimento di incarichi da parte dei dipendenti e di
otientare le scelte in sede di elaborazione dei regolamenti e degli atti di indirizzo (art. 53,
commi 2, 3 bir e 5, del dlgs. . 165 del 2001; art. 1, comma 58 bis, della L n. 662 del

11 ;ﬁresente documento ¢ stato elaborato n_eli’ambito del tavolo tecnico previsto'
dall’Intesa sancita in Conferenza unificata il 24 luglio 2013, mediante confronto tra i
rappresentanti del Dipartimento della funzione pubbhca ‘delle Regiom e degli Ent
locali. '
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Sono da considerare vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche a
tempo pieno e con percentuale di tempo parziale superiore al 50% (con

prestazione lavorativa superiore al 50%) gli incarichi che presentano le
caratteristiche indicate nei paragrafi z) [abitualitd e professionalitd] e 5)

[conflitto di interessi].

Sono da considerare vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche
con percentuale di_tempo parziale pari o inferiore al 50% (con prestazione

lavorativa pari o inferiore al 50%) gli incarichi che presentano le carattetistiche di
cui al paragrafo b} [conflitto di interessi].

Sono da considerare vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche a

prescindere dal regime dell’orario di lavoroe gli incarichi che presentano le

caratteristiche indicate nel paragrafo ¢) [preclusi a prescindere dalla consistenza
delPorario di lavoro], fermo restando quanto previsto dai paragrafi a) e b).
Gl incarichi considerati nel presente documento sono sia quelli retribuiti

sia quelli conferiti a titolo gratuito.

a) ABITUALITA E PROFESSIONALITA.

1. Gli incarichi che presentano i caratteri della abitualitd ¢ professionalita ai sensi
dell’art. 60 del d.P.R. n. 3/57, sicché il dipendente pubblico non potra “eservitare
attivitd commerciali, industriali, né alcuna professione o assumere impieghi alle dipendense di
privali o accetfare cariche in Jocteld costituite a fine di Jaoro”. L'incarico presenta i
caratteri della professionalita laddove si svolga con i caratteri della abitualita,
sisternaticiti/non  occasionalitda e continuitd, senza necessariamente
comportare che tale attivita sia svolta in modo permanente ed esclusivo (art. 5,
d.P.R. n. 633 del 1972; art. 53 del d.P.R. n. 917 del 1986; Cass. civ., sez. V, n.
27221 del 2006; Cass. civ., sez. 1, n. 9102 del 2003).
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Sono escluse dal divieto di cui sopra, ferma restando la necessith
dellautorizzazione e salvo quanto previsto dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. n.
165/2001: a) Passunzione di cariche nelle societa cooperative, in base a quanto
previsto dall’art. 61 del d.P.R. n. 3/1957; &) i casi in cui sono le disposizioni di
legge che espressamente consentono o prevedono per i dipendenti pubblici la
partecipazione e/o Passunzione di catiche in enti e societd partecipate o
controllate (st vedano a titolo esemplificativo e non esaustivo: Iart. 60 del
d.P.R. n. 3/1957; Part. 62 del d.P.R. n. 3/1957; Part. 4 del d.l. n. 95/2012); ¢)
P'assunzione di cariche nell’ambito di commissioni, comitati, organismi presso
amministrazioni pubbliche, sempre che Iimpegno rchiesto non sia
incompatibile con il debito orario e¢/o con lassolvimento degh obblighi
derivanti dal rapporto di lavoro; 4} altri casi speciali oggetto di valutazione
nell’ambito di atti interpretativi/di indirizzo generale (ad esempio, citcolare n.
6 del 1997 del Dipartimento della funzione pubblica, in materia di attivitd di
amministratore di condominio per la cura dei propri interessi; parere 11

gennaio 2002, n. 123/11 in materia di attivita agticola).

2. Gl incarichi che, sebbene considerati singolarmente e isolatamente non diano

luogo ad una situazione di incompatibilitd, considerad complessivamente
nel’ambito dell’anno solare, configurano invece un impegno continuativo con
le caratteristiche della abitualita e professionalita, tenendo conto della natura

degli incarichi e della remunerazione previsti.

b) CONFLITTO DI INTERESSI.
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1. Gli incarichi che si svolgono a favore di soggetti nei confronti dei quali la

struttura di assegnazione del dipendente ha funzioni relative al rlascio di
concessioni o autorizzazioni o nulla-osta o atti di assenso comunque

denominati, anche in forma tacita.



SP/DB

[

Gli incarichi che si svolgono a favore di soggetti fornitori di beni o setvizi per
Iamministrazione, relativamente a quei dipendenti delle strutture che

partecipano a qualunque titolo allindividuazione del fornitore.

Gli incarichi che si svolgono a favore di soggett privati che detengono
rapporti di natura economica o contrattuale con amministrazione, in relazione
alle competenze della struttura di assegnazione del dipendente, salve le ipotesi

espressamente autorizzate dalla legge.

Gli incarichi che si svolgono a favore di soggetti privati che abbiano o abbiano
avuto nel biennio precedente un interesse economico significativo in decisioni

o attivita inerent all’ufficio di appartenenza.

Gli incarichi che si svolgono nei confronti di soggetti verso cui la struttura di
assegnazione del dipendente svolge funzioni di controllo, di vigilanza o

sanzionatorie, salve le ipotesi espressamente autorizzate dalla legge.

Gli incarichi che per il tipo di attivita o per Poggetto possono creare
nocumento all'immagine dell’amministrazione, anche in relazione al rischio di
utilizzo o diffusione illeciti di informazioni di cui il dipendente ¢ a conoscenza

per ragioni di ufficio.

Gl incarichi e le attivitd per 1 quali incompatibilita & prevista dal d.lgs. n.

39/2013 o da altre disposizioni di legge vigent.

Gli incarichi che, pur rientrando nelle ipotesi di deroga dall’autorizzazione di
cui all’art. 53, comma 6, del d.Igs. n. 165/2001, presentano una situazione di

conflitto di interesse.

In generale, tutti gl incarichi che presentano un conflitto di interesse per la

natura o Poggetto dellincarico o che possono pregiudicare lesercizio



imparziale delle funzioni attribuite al dipendente. La valutazione operata
dall’amministrazione circa la situazione di conflitto di interessi va svolta
tenendo presente la qualifica, # ruolo professionale e/o la posizione
professionale  del  dipendente, la  sua  posizione  nellambito
del'amministrazione, la competenza della struttura di assegnazione e di quella
gerarchicamente superiore, le funzioni attribuite o svolte in un tempo passato
ragionevolmente congruo. La valutazione deve riguardare anche il conflitto di
interesse potenziale, intendendosi per tale quello astrattamente configurato

dall’art. 7 del d.P.R. n. 62/2013.

C) PRECLUSE A TUTTI I DIPENDENTI, A PRESCINDERE DALLA CONSISTENZA
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DELL’ORARIO DI LAVORO.

1. Gl incarichi, ivi compresi quelli rentranti nelle ipotesi di deroga

dall’autorizzazione di cui allart. 53, comma 6, del dlgs. n. 165/2001, che
interferiscono con Pattivita ordinaria svolta dal dipendente pubblico in
relazione al tempo, alla durata, all'impegno richiestogli, tenendo presenti gli
istituti del rapporto di impiego o di lavoro concretamente fruibili per lo
svolgimento dellattivita; la valutazione va svolta considerando la qualifica, il
ruolo professionale e/0 la posizione professionale del dipendente, la posizione

nell’ambito dell’amministrazione, le funzioni attribuite € Porario di lavoro.

Gh incarichi che si svolgono durante l'orario di ufficio o che possono far
presumere un impegno o una disponibilitd in ragione dellincarico assunto
anche durante Porario di servizio, salvo che il dipendente fruisca di permessi,

ferie o altri istituti di astensione dal rapporto di lavoro o di impiego.

Gli incarichi che, aggiunti a quelli gia conferiti o autorizzati, evidenziano il

pericolo di compromissione dell’attivita di servizio, anche in relazione ad un



SPDB

eventuale tetto massimo di incarichi conferibili o autorizzabili durante 'anno

solare, se fissato dal’amministrazione.

Gli incarichi che si svolgono utilizzando mezzi, beni ed attrezzature di
proprieta dell’amministrazione e di cui il dipendente dispone per ragioni di
ufficio o che si svolgono nei locali dell’ufficio, salvo che lutilizzo non sia
espressamente autorizzato dalle norme o richiesto dalla natura dellincarico

conferito d’ufficio dall’amministrazione.

Gli incarichi a favore di dipendenti pubblici iscritti ad albi professionali e che
esercitino attivita professionale, salve le deroghe autorizzate dalla legge (art. 1,

comma 56 &is della 1. n. 662/1996).

Comunque, tutti gli incarichi per i quali, essendo necessaria 'autorizzazione,
questa non € stata rilasciata, salva la ricorrenza delle deroghe previste dalla
legge (art. 53, comma 6, lett. da a) a f-4is); comma 10; comma 12 secondo le
indicazioni contenute nelPAllegato 1 del P.N.A. per gli incarichi a titolo
gratuito, d.lgs. n. 165 del 2001). Nel caso di rapporto di lavoro in regime di
tempo parziale con prestazione lavorativa uguale o inferiore al 50%, & precluso
lo svolgimento di incarichi o attivita che non siano stat oggetto di
comunicazione al momento della trasformazione del rapporto o in un

momento successivo.



