
UNIONE COMUNI DEL SORBARA

Provincia di Modena

DETERMINA N° 105 DEL 29/02/2024

AREA SERVIZI SOCIALI E SOCIO-SANITARI

SERVIZI SOCIALI E SOCIO-SANITARI

Oggetto: ATTIVAZIONE  PROGETTO  IN  STRUTTURA  DI  ACCOGLIENZA  IN 
FAVORE  DI  MINORE.  DETERMINA  UNICA  A  CONTRARRE  E  DI 
AGGIUDICAZIONE.

il Responsabile del Servizio

Visti:
• il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i. e, in particolare, gli articoli n. 107, 109, 

183;
• il decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 e s.m.i. e, in particolare, gli articoli n. 4, 13 e 

seguenti;
• lo Statuto dell’Ente;
• il vigente Regolamento per l’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi (articolo 11 e seguenti);
• il vigente Codice di Comportamento;
• il decreto del Presidente dell'Unione, prot. n. 2419 dello 01.02.2023, con il quale è stato 

prorogato  l'incarico  di  Responsabile  del  Servizio  Sociale  e  Socio-Sanitario  alla  dott.ssa 
Claudia Bastai.

Viste:
• la deliberazione del Consiglio dell'Unione n. 11 del 13.09.2017, recante “Convenzione per il 

trasferimento all’Unione dei Comuni del Sorbara delle funzioni relative ai Servizi sociali e 
socio-sanitari  da  parte  dei  Comuni  di  Castelfranco  Emilia  e  San  Cesario  sul  Panaro. 
Approvazione”;

• la  deliberazione  della  Giunta  dell'Unione  n.  80  del  16.11.2020,  recante  “Modello 
organizzativo dell’Area Servizi alla Persona. Provvedimenti”.

•
Richiamate le deliberazioni di:

• Consiglio  Unione  n.  29  in  data  11.12.2023  con  la  quale  è  stata  approvata  la  Nota  di 
Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione per il periodo 2024-2026;

• Consiglio Unione n.  32 in data 27.12.2023 con la quale  è stato approvato il  bilancio di 
previsione finanziario per il periodo 2024-2026;

• Giunta Unione n. 5 in data 24.01.2024 con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di 
Gestione 2024/2026;

Viste :



• la Legge 8 novembre 2000 n. 328 "Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato 
di interventi e servizi sociali";

• la Legge regionale 12 marzo 2003 n.2 “ Norme per la promozione della cittadinanza sociale 
e per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”

• la Legge regionale n. 14 del 22 luglio 2008 “ Norme in materia di politiche per le giovani 
generazioni”;

• la Deliberazione della Giunta regionale n. 1904 del 19 dicembre 2011 “Direttiva in materia 
di affidamento familiare, accoglienza in comunità e sostegno alle responsabilità familiari” e 
s.m.i.;

• la Deliberazione della Giunta Regionale n. 1012 del 7 luglio 2014 recante “Approvazione 
delle linee guida regionali per il riordino del Servizio Sociale Territoriale”;

• le  linee  d'indirizzo  nazionali  “L'intervento  con  bambini  e  famiglie  in  situazione  di 
vulnerabilità” approvate in Conferenza Unificata il 21 dicembre 2017.

Richiamata la determinazione n. 348 del 26 agosto 2019 con la quale si è proceduto ad approvare 
apposito avviso pubblico per la raccolta di manifestazioni di interesse a partecipare alla procedura 
per l'affidamento di servizi di accoglienza residenziale per minori  e donne sole o con figli  e di 
servizi educativi individuali dopo il 18° anno di età, mediante procedura negoziata ai sensi dell'art. 
127 e segg. del D.lgs 36/2023 e s.m.i., nonché (allegato A3) schema di contratto per l’affidamento 
del servizio di accoglienza.

Atteso che, a seguito della procedura negoziata avviata con la sovrarichiamata determinazione n. 
348/2019, si è proceduto all'elaborazione di apposito elenco (approvato con determinazione n. 545 
del 3.12.2019), da utilizzarsi quale strumento di identificazione dei gestori di servizi di accoglienza 
residenziale di minori e donne sole o con figli e di servizi educativi individuali dopo il 18° anno di 
età e che con il  soggetto di volta in volta individuato viene stipulato un contratto di durata,  di 
norma, annuale,  salvo diversa disposizione del progetto quadro di inserimento del minore o del 
nucleo familiare.

Visto il “Modulo per l'inserimento utente in struttura di accoglienza”,  (M.I.U.), (prot. Unione n. 
0004663  del  13/02/2024),  redatto  dall’equipè  multiprofessionale  (Servizio  di  Neuropsichiatria 
Infantile  dell'AUSL  e  Servizio  sociale)  in  cui  i  professionisti  competenti  hanno  condiviso  la 
necessità di attivare il progetto “Itinera - Modena” in favore della minore [OMISSIS...]  presso la 
medesima sede del Gestore, in via Gaetano Salvermini n. 12, Modena, a decorrere dal 20/02/2024, 
con data  prevista  di  chiusura progetto  al  07/12/2024,  precisando che la  spesa derivante  da  tali 
interventi viene ripartita al 50% tra bilancio sociale e bilancio sanitario.

Richiamata altresì la deliberazione di Giunta Unione n. 29 del 28/03/2022 recante “Accordo tra 
l’Unione  dei  Comuni  del  Sorbara  e  il  Dipartimento  Salute  Mentale  e  Dipendenze  Patologiche 
dell’Ausl  di  Modena per  l’integrazione  delle  funzioni  sociali  e sanitarie  nel campo della  salute 
mentale  adulti,  della  neuropsichiatria  dell’infanzia  e  dell’adolescenza  e  delle  dipendenze 
patologiche – Approvazione” e, in particolare, l’allegato A, “Accordo tra l’Unione dei Comuni del 
Sorbara e il  Dipartimento  Salute  Mentale  e  Dipendenze Patologiche  dell’Ausl  di  Modena” e  il 
relativo allegato 2) “Protocollo operativo”, con cui sono state, tra l’altro, definite le modalità di 
integrazione  socio-sanitaria  relative  all’attivazione,  a  valere  sui  sopracitati  elenchi  di  soggetti 
qualificati, di interventi/servizi per cui è prevista una compartecipazione tra Unione e AUSL.

Atteso che l’Azienda AUSL di Modena - Dipartimento Salute Mentale e Dipendenze Patologiche - 
e  l’Unione dei  Comuni  del  Sorbara  utilizzano  i  suddetti  elenchi  per  la  scelta  del  fornitore  dei 
servizi,  percorsi,  interventi  socio-sanitari  da  attuare  in  favore  degli  utenti  in  carico  congiunto, 
procedendo congiuntamente anche alla realizzazione della procedura di assegnazione nel rispetto di 
quanto  disciplinato  dal  citato  protocollo,  che  definisce  le  modalità  operative  e  l’autorizzazione 
reciproca tra le parti ad agire in nome e per conto dell’altra;



Preso atto che:
• la  struttura individuata  è inserita  nell'elenco di  soggetti gestori  di  servizi  di  accoglienza 

residenziale di minori e donne sole o con figli e di servizi educativi individuali dopo il 18° 
anno di età e tale struttura è stata individuata come maggiormente  rispondente agli obiettivi 
previsti  all'interno del progetto personalizzato del minore;

• ricorrono i  presupposti  per  effettuare  una  procedura  congiunta  tra  Unione e  Ausl  come 
previsto dall'Accordo tra l’Unione Comuni del Sorbara e l’Azienda AUSL di Modena - 
Dipartimento  Salute  Mentale  Dipendenze  Patologiche,  approvato  con  deliberazione  di 
Giunta Unione n. 29 del 28/03/2022;

Visto in particolare l'art.  3 del citato protocollo “[...] A valere sull’elenco formato a seguito di  
avviso emanato dall’Unione per l’affidamento di servizi di accoglienza residenziale e diurna per  
minori  e  di  servizi  educativi  individualizzati  per  minori,  l’espletamento  della  procedura  di  
affidamento,  sarà  in  capo  all’Unione.  […]  La procedura  è  interamente  svolta  attraverso  la  
piattaforma telematica  di  negoziazione SATER, ai  sensi  dell’art.  25 del  D.lgs.  n.  36 del  2023,  
messa a disposizione dall’Agenzia Regionale IntercentER”;

Rilevata  la  necessità  di  avviare  una  procedura  di  gara  congiunta  Unione/Ausl  Modena  con  il 
soggetto  gestore  per  l'affidamento  del  servizio  di  accoglienza  della  minore, utilizzando  la 
piattaforma telematica di negoziazione SATER, ai sensi dell’art. 25 del D.lgs. n. 36 del 2023;

Verificato che, alla data del 15/02/2024, data di avvio del procedimento, non sono risultate attive 
convenzioni  Consip,  di cui  all’art.  26,  comma  1,  della  Legge  488/1999,  né  convenzioni  sulla 
piattaforma regionale Intercent-Er, di cui  all’art. 26, comma 1, della Legge 488/1999, aventi ad 
oggetto servizi comparabili a quelli oggetto della  procedura;

Atteso che in data 15/02/2024 è stata avviata la procedura di gara informale, tramite l'affidamento 
diretto attraverso  la  piattaforma Sater,  conclusasi  regolarmente  con un'offerta  valida,  avente  ad 
oggetto l'attivazione del Progetto “Itinera-Modena” in favore della minore [OMISSIS...]  presso la 
medesima sede del Gestore, per il periodo intercorrente dal 20/02/2024 al 07/12/2024 rivolta ad 
Aliante Cooperativa sociale, in qualità di soggetto Gestore del Progetto “Itinera–Modena”.

Considerato  che  il  Gestore ha  presentato  offerta  valida,  depositandola entro  il  termine  ultimo 
fissato, ovvero il 20/02/2024, alle ore 13:00, per la realizzazione del Progetto, per un importo di € 
9.180,00, IVA  esclusa,  come  per  legge  per  l'intero  periodo  di  svolgimento  del  Progetto, 
confermando la tariffa giornaliera per l'intervento, € 82,00, IVA al 5% esclusa, nonché la tariffa 
aggiuntiva relativa al trasporto - € 13,00 per la sola tratta di andata e € 13,00 per la sola tratta di  
ritorno - così come indicato nella proposta di preventivo, acquisita al prot. Unione n. 0004663 del 
13 febbraio 2023.    

Specificato che la retta giornaliera di € 82,00, IVA al 5% esclusa, sarà ripartita per il 50% a carico 
dell'Unione dei Comuni del Sorbara e per il 50% a carico dell'Azienda AUSL-DSM-DP-NPIA, che 
provvederà in autonomia a disciplinare il rapporto con il soggetto Gestore della struttura e che allo 
stesso  modo  verrà  ripartita  la  spesa  dell'educatore  che  accompagnerà  l'utente  dal  luogo  di  sua 
residenza alla sede di svolgimento del Progetto.

Visto  l’art. 1, comma 3 del D.l n. 76/2020, convertito in Legge 11/09/2020, n. 120, che ha disposto 
che  gli  affidamenti  diretti  di  cui  all’art.  1,  comma 2,  lett.  a),  possono essere realizzati  tramite  
determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’articolo 17 del 
decreto legislativo n. 36 del 2023;

Rilevato che la stazione appaltante, per quanto sopra, può procedere all’assegnazione dell’appalto 
attraverso il solo provvedimento di affidamento, specificando l’oggetto dell’affidamento, l’importo, 
il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso dei requisiti di carattere generale, nonché 
il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti;



Precisati, ai sensi dell’art. 192 del D.lgs. 267/2000 e dell’art. 17 del D.lgs. 36/2023, gli elementi 
essenziali del contratto:

• fine: il  soddisfacimento  degli  specifici  bisogni  di  sostegno,  tutela,  riparazione  e 
accompagnamento in favore di minore.

• oggetto: Attivazione del Progetto “Itinera – Modena”, gestito da Aliante cooperativa sociale, 
in favore della minore [OMISSIS...] , avente sede di svolgimento presso la medesima sede 
del Gestore.

• modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del D.lgs 36/2023 
mediante  gara  informale  su  SATER,  sistema  telematico  di  negoziazione  messo  a 
disposizione  dalla  centrale  regionale   INTERCENT-ER  rivolta  ad Aliante  cooperativa 
sociale, fornitore  iscritto  nell'elenco  dei  gestori  di  servizi  di  accoglienza  residenziale  di 
minori e donne sole o con figli e di servizi educativi individuali dopo il 18° anno di età 
approvato con determinazione n. 545 del 3.12.2019;

• durata: 20/02/2024-07/12/2024;
• importo: € 9.180,00, IVA esclusa, corrispondente alla retta giornaliera di € 82,00, IVA al 

5%  esclusa, moltiplicata  per  il  numero  degli  interventi  complessivi,  85,  (ovvero  due 
interventi  a  settimana fruiti  dal  minore,  moltiplicati  per  42 settimane,  più un intervento 
aggiuntivo  da  includere  nella  settimana  finale,  €  6.970,00),  cui  si  aggiunge  il  costo 
dell’accompagnamento dall’abitazione di residenza della minore (Castelfranco Emilia) alla 
sede di svolgimento di “Itinera” e ritorno, svolto da educatore, ovvero € 26,00, IVA al 22% 
esclusa (€ 2.210,00, IVA al 22% esclusa, per trasporto).

• stipula  del  contratto:  il  contratto  con  l’Unione  dei  Comuni  del  Sorbara  sarà  stipulato 
mediante  scrittura  privata,  con  documento  sottoscritto  digitalmente  dal  punto  ordinante 
mediante  l’apposita  funzione  sulla  piattaforma  telematica,  mentre  l'AUSL  di  Modena 
provvederà ad inviare in separata sede il proprio contratto.

Ritenuto  quindi  di  procedere  all'aggiudicazione  della  gara  in  oggetto,  in  favore  di Aliante 
Cooperativa  Sociale,  con  sede  legale  in  via  Gaetano  Salvemini  n.  12,  Modena, P.I./C.F. 
02180010361, al prezzo offerto di € 9.180,00, IVA esclusa, di cui € 4.590,00, IVA esclusa, a carico 
Ausl Modena-DSM-DP–NPIA e € 4.590,00, IVA esclusa, a carico Unione dei Comuni del Sorbara.

Ritenuto  altresì  necessario  assumere  apposito  impegno  di  spesa  in  favore  del  soggetto 
aggiudicatario  per  la  quota-parte  a  carico dell'Unione  dei  Comuni  del  Sorbara,  come  meglio 
specificato nel dispositivo del presente atto.

Dato atto che:
– per l'aggiudicataria sussiste l’obbligo di rispettare la normativa sulla tracciabilità dei flussi 

finanziari  di  cui  alla  legge  n.  136/2010  e  il  CIG, per  effetto  delle  nuove  disposizioni 
normative,  verrà  assegnato  all'affidamento  del  servizio  in  sede  di  stipula  effettiva  del 
contratto con l'aggiudicataria;

– l'aggiudicataria  è  altresì  assoggettata  agli  obblighi  in  materia  di  regolarità  contributiva;
(Durc) di cui all’art. 2 del D.l. n. 25/09/2002, n. 210, convertito con L. 22/11/2002, n. 266;

– la liquidazione della spesa avverrà su presentazione di fatture riscontrate regolari dall’ufficio 
competente, mediante disposizione di liquidazione,

– il  presente  atto  è  soggetto  a  pubblicazione  ai  sensi  dell’art.  1,  comma  32,  della  legge 
192/2012,

Dato atto che il sottoscritto Responsabile del Servizio sociale e socio-sanitario che nel presente atto 
rappresenta  l'Unione  dei  Comuni  del  Sorbara,  dichiara  di  avere  preliminarmente  verificato 
l’insussistenza a proprio carico dell’obbligo di astensione e di non trovarsi, quindi, in posizione di 
conflitto  di  interesse,  di  cui  agli  articoli  6  e  7  del  D.P.R.  62/2013  recante  il  Codice  di 



comportamento  dei  dipendenti  pubblici,  all’art.  7  del  Codice  integrativo  di  comportamento  dei 
dipendenti comunali e alla Legge 190/2012”.

Dato atto che:
• con la sottoscrizione del presente provvedimento il Responsabile attesta la regolarità e la 

correttezza dell'azione amministrativa e il Responsabile finanziario la regolarità contabile e 
la copertura finanziaria ai sensi dell’Art. 147 bis, Art. 151, comma 4 e art. 153, comma 5 e 
183 , comma 9 del D.lgs. 18 Agosto 2000, n. 267;

• il  presente  provvedimento  diviene  esecutivo  con  l’apposizione  del  visto  di  regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria (art.  151, comma 4, e art. 153, comma 5 del 
Decreto Legislativo 18 Agosto 2000 n. 267)

DETERMINA

per le motivazioni espresse in premessa e che qui s’intendono integralmente richiamate:

1. di  affidare  direttamente -  art.  50  del  D.lgs  36/2023  - la  gestione  del  Progetto  “Itinera-
Modena” in  favore della  minore [OMISSIS...]   in  capo ad Aliante  Cooperativa  Sociale, 
avente  sede  legale  in via  Gaetano  Salvemini  n.  12,  Modena, P.I./C.F.  02180010361, al 
prezzo offerto 9.180,00,  IVA esclusa,  di  cui  € 4.590,00, IVA esclusa,  a  carico  di  Ausl 
Modena e € 4.590,00, IVA esclusa, a carico Unione dei Comuni del Sorbara.

2. di dare atto che l'aggiudicazione avviene anche in nome e per conto dell'Ausl di Modena, in 
virtù del sopracitato Accordo e del Protocollo operativo tra le parti, con cui sono state, tra 
l’altro,  definite  le  modalità  di  integrazione  socio-sanitaria  relative  all’attivazione  di 
interventi/servizi  per  cui  è  prevista  una  compartecipazione  tra  Unione  e  AUSL  e 
l’autorizzazione reciproca tra le parti ad agire in nome e per conto dell’altra;

3. di dare atto, ai sensi dell'art. 192 del D.lgs 267/2000, degli elementi essenziali del contratto:

• fine: il  soddisfacimento  degli  specifici  bisogni  di  sostegno,  tutela,  riparazione  e 
accompagnamento in favore di minore.

• oggetto:  Attivazione del  Progetto “Itinera – Modena”,  gestito  da Aliante  cooperativa 
sociale,   in favore della  minore [OMISSIS...]  ,  avente sede di svolgimento presso la 
medesima sede del Gestore.

• modalità  di  scelta  del  contraente:  affidamento  diretto ai  sensi  dell’art. 50  del  Dlgs 
36/2023   mediante gara informale su SATER, sistema telematico di negoziazione messo 
a disposizione dalla centrale regionale  INTERCENT-ER rivolta ad Aliante cooperativa 
sociale, fornitore iscritto nell'elenco dei gestori di servizi di accoglienza residenziale di 
minori e donne sole o con figli e di servizi educativi individuali dopo il 18° anno di età 
approvato con determinazione n. 545 del 3.12.2019;

• durata: 20/02/2024-07/12/2024;
• importo: € 9.180,00, IVA esclusa, corrispondente alla retta giornaliera di € 82,00, IVA al 

5% esclusa, moltiplicata  per  il  numero degli  interventi  complessivi,  85,  (ovvero due 
interventi a settimana fruiti dal minore, moltiplicati per 42 settimane, più un intervento 
aggiuntivo  da  includere  nella  settimana  finale,  €  6.970,00),  cui  si  aggiunge  il  costo 
dell’accompagnamento dall’abitazione di residenza della minore (Castelfranco Emilia) 
alla sede di svolgimento di “Itinera” e ritorno, svolto da educatore, ovvero € 26,00, IVA 
al 22% esclusa (€ 2.210,00, IVA al 22% esclusa, per trasporto).

• stipula del contratto: il contratto con l’Unione dei Comuni del Sorbara sarà stipulato 
mediante scrittura privata, con documento sottoscritto digitalmente dal punto ordinante 
mediante l’apposita funzione sulla piattaforma telematica,  mentre  l'AUSL di Modena 
provvederà ad inviare in separata sede il proprio contratto;



4. di impegnare la somma complessiva di € 5.010,00 Iva inclusa, a carico Unione dei Comuni 
del  Sorbara,  a favore di  Cooperativa Sociale  Aliante, avente sede legale  in via  Gaetano 
Salvemini n. 12, Modena (MO), C.F./P.I 02180010361, con imputazione al capitolo 12395-
432  “Servizio  tutela  minori”,  Pdc  1.03.02.99.999  dell'annualità 2024  del  Bilancio  di 
Previsione  2024-2026,  dotato  della  necessaria  disponibilità,  dando  atto  che  detta 
obbligazione,  giuridicamente  perfezionata,  verrà  a  scadere  e  diverrà  esigibile  entro 
l’esercizio 2024;

5. di dare atto altresì che:
• sussiste l'obbligo di rispettare la normativa sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui 

alla Legge n.136/2010 e il CIG, per effetto delle nuove disposizioni normative, verrà 
assegnato  all'affidamento  del  servizio  in  sede  di  stipula  effettiva  del  contratto  con 
l'aggiudicataria;

• gli interventi oggetto del presente atto sono altresì assoggettati agli obblighi in materia di 
regolarità contributiva (Durc) di cui all'art. 2 del D.L. n. 219 del 25.09.2002, convertito 
con L. 22.11.2002, n. 266;

• la  liquidazione  della  spesa  avverrà  su  presentazione  di  fatture  riscontrate  regolari 
dall'ufficio competente, mediante disposizione di liquidazione;

• il  presente  atto  è  soggetto  a  pubblicazione  ai  sensi  dell'art1  comma  32  della  legge 
192/2012;

di dare atto altresì che il sottoscritto, Responsabile del Servizio sociale e socio-sanitario, che nel 
presente  atto  rappresenta  l'Unione  dei  Comuni  del  Sorbara  dichiara  di  avere  preliminarmente 
verificato l’insussistenza a proprio carico dell’obbligo di astensione e di non trovarsi, quindi, in 
posizione di conflitto di interesse, di cui agli articoli 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 recante il Codice di  
comportamento  dei  dipendenti  pubblici,  all’art.7  del  Codice  integrativo  di  comportamento  dei 
dipendenti comunali e alla Legge 190/2012”.  

il Responsabile del Servizio
BASTAI CLAUDIA / ArubaPEC S.p.A.

Sottoscritto digitalmente


