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CONSIGLIO D’AMBITO

L'anno 2020 il giorno 21 alle ore 14,30 il Consiglio d’Ambito, convocato con lettera
PG.AT/2020/0009147 del 17/12/2020, si & riunito mediante videoconferenza.

Sono presenti i Sigg.ri:

RAPPRESENTANTE ENTE P/A
1 | Baio Elena Comune di Piacenza PC | Vice Sindaco P
2 | Trevisan Marco Comune di Salsomaggiore Terme | PR | Consigliere P
3 | Bonvicini Carlotta Comune di Reggio Emilia RE | Assessore P
4 | Costi Maria Comune di Formigine MO | Sindaco P
5 | Muzic Claudia Comune di Argelato BO | Sindaco P
6 | Balboni Alessandro Comune di Ferrara FE | Assessore P
7 | Pula Paola Comune di Conselice RA | Sindaco P
8 | Lucchi Francesca Comune di Cesena FC | Assessore P
9 | Brasini Gianluca Comune di Rimini RN | Assessore P

Il Presidente Francesca Lucchi dichiara aperta la seduta e invita il Consiglio a deliberare sul
seguente ordine del giorno.

Oggetto: Servizio Gestione Rifiuti. Predisposizione del Piano economico — finanziario
del servizio di gestione dei rifiuti urbani per ’anno 2020 del bacino territoriale dei comuni
della Provincia di Modena, gestito da GEOVEST Srl, ai sensi dell’art. 7 comma 5 lett. b) e ¢)
L.R 23/2011 e della Deliberazione ARERA 443/2019/R/RIF come integrata dalle disposizioni
di cui alle deliberazioni ARERA 57/2020/R/RIF e 238/2020/R/RIF.

Vista la L.R. 23/12/2011, n. 23 recante “Norme di organizzazione territoriale delle funzioni
relative ai servizi pubblici locali dell’ambiente” che, con decorrenza 1° gennaio 2012:

- istituisce 1’Agenzia territoriale dell’Emilia-Romagna per i servizi idrici e rifiuti
(ATERSIR), alla quale partecipano obbligatoriamente tutti i Comuni e le Province della
regione, per l’esercizio associato delle funzioni pubbliche relative al servizio idrico
integrato e al servizio di gestione dei rifiuti urbani;

- stabilisce la soppressione e la messa in liquidazione delle forme di cooperazione di cui
all’art. 30 della L.R. 30/6/2008, n. 10 (Autoritd d’Ambito), disponendo il subentro di
ATERSIR in tutti i rapporti giuridici dalle stesse instaurati;

richiamato che il servizio di gestione dei rifiuti urbani in 3 Comuni (Finale Emilia, Nonantola e
Ravarino) sui 47 che compongono la Provincia di Modena & attualmente gestito in forza di regolare
contratto di concessione del servizio pubblico da GEOVEST Srl;

viste le Determinazioni dirigenziali n. 154 del 09/09/2020 e n. 185 del 10/11/2020 con cui sono
state riconosciute a favore dei Comuni risorse ordinarie e straordinarie a valere sul servizio rifiuti
per I'annualitd 2020 del Fondo d’Ambito di incentivazione di cui alla L.R. n. 16/2015, come
disposta dai decreti n. 119 del 25/06/2020 e n. 156 del 04/08/2020 del Presidente della Regione
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Emilia-Romagna emessi in considerazione della situazione di emergenza connessa alla pandemia
da COVID-19, secondo la seguente articolazione:

- incentivi premianti a favore delle gestioni virtuose in termini di riduzione della produzione di
rifiuti inviati a smaltimento (linea LFA del Fondo d’Ambito L.R. 16/2015), per complessivi
3.946.382,00 Euro;

- contributi a favore delle amministrazioni comunali per sostenere le utenze in difficolta economica
a causa della pandemia, (contributi straordinari COVID), per complessivi 7.796.552, Euro;

- contributi per la trasformazione dei servizi di raccolta e per I’attivazione della tariffa puntuale
(linea LFB1 del Fondo d’Ambito L.R. 16/2015), per complessivi 2.060.013,00 Euro;

richiamato I’art. 1, commi da 639 a 705, della Legge n. 147 del 27.12.2013 “Disposizioni per la
Jformazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (Legge di stabilita 2014), che a far data
dal 1 gennaio 2014, istituisce la tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio
di raccolta e smaltimento dei rifiuti;

precisato che, ai sensi dell’art. 7 comma 5, lettera c) della suddetta Legge Regionale 23/2011, la
definizione dei costi totali del servizio rifiuti urbani e I’approvazione dei Piani Economico-
Finanziari rientrano tra le competenze del Consiglio di Ambito, previa acquisizione di un parere
in merito da parte del Consiglio Locale;

visti:

- la deliberazione dell’ Autorita di Regolazione per Energia Reti ¢ Ambiente (ARERA) n.
443/2019/r/rif del 31 ottobre 2019 ad oggetto “Definizione dei criteri di riconoscimento dei
costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il periodo
2018-2021" che ha approvato il Metodo Tariffario Rifiuti (MTR);

- la deliberazione dell’Autorita di Regolazione per Energia Reti ¢ Ambiente (ARERA) n.
57/2020/R/rif del 3 marzo 2020 avente ad oggetto “Semplificazioni procedurali in ordine
alla disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti e avvio di procedimento per la
verifica della coerenza regolatoria delle pertinenti determinazioni dell’Ente
Territorialmente Competente’”;

- la determinazione del Direttore della Direzione Ciclo dei Rifiuti Urbani e Assimilati
dell’ Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) n. 02/DRIF/2020 del
27 marzo 2020;

- la deliberazione dell’Autorita di Regolazione per Energia Reti ¢ Ambiente (ARERA) n.
158/2020/r/rif del 5 maggio 2020 ad oggetto “Adozione di misure urgenti a tutela delle
utenze del Servizio di Gestione Integrata dei Rifiuti, anche Differenziati, Urbani ed
Assimilati, alla luce dell’'emergenza da Covid-19”;

- la deliberazione dell’Autoritd di Regolazione per Energia Reti ¢ Ambiente (ARERA) n
238/2020/R/rif del 22 giugno 2020 “Adozione di misure per la copertura dei costi efficienti
di esercizio e di investimento del servizio di gestione integrata dei rifiuti, anche differenziati,
urbani e assimilati, per il periodo 2020-2021 tenuto conto dell 'emergenza epidemologica da
COVID-19";

dato atto che nel bacino gestionale oggetto della presente deliberazione operano, secondo
I’organizzazione di competenze descritta in tabella ALLEGATO 1, il Gestore GEOVEST Srled i
3 Comuni suddetti, e dato atto che ATERSIR opera quale Ente Territorialmente Competente
individuato ai sensi del MTR,;

vista la proposta di Piano Finanziario 2020 avanzata dal gestore GEOVEST Srl e acquisita agli
atti, elaborata sia sulla base dei costi efficienti del servizio e della stratificazione dei cespiti



riscontrabili nel Bilancio dell’anno 2018 (metodo MTR), sia secondo la metodologia stabilita dal
contratto di servizio;

visti altresi i contributi agli atti dell’Agenzia elaborati e pervenuti dai sopra indicati Comuni e
relativi ai costi efficienti delle porzioni di servizio da questi gestite € della stratificazione dei
relativi cespiti riscontrabili nei Bilanci comunali dell’anno 2018;

considerato che:
= la proposta di Piano Economico-Finanziario & stata valutatata dalla struttura tecnica
dell’ Agenzia, ai sensi delle citate deliberazioni ARERA, operando:

- la validazione dei costi rendicontati dal Gestore;

- la stratificazione dei cespiti segnalati dal Gestore e dai Comuni;

- la verifica dei costi massimi ammissibili, determinati ai sensi del MTR con particolare
riferimento anche alle componeneti previsionali COI, COV;

- la determinazione di tutti i parametri di competenza di Atersir in quanto Ente
Territorialmente Competente, come puntualmente descritto e motivato nell’allegata
relazione di accompagnamento predisposta dall’ Agenzia, ed in particolare:

e | fattori che determinano il limite di crescita annuale del piano finanziario rispetto
all’anno 2019 (pa, Xa, PG, QL, Ci9);

o | fattori di sharing (b e ®)

» iconguagli RC come derivanti dall’applicazione dei fattori y1, y2,y3er

considerato altresi che la proposta di Piano Economico-Finanziario elaborata secondo quanto
previsto dal Contratto di servizio ¢ stata valutatata dalla struttura tecnica dell’ Agenzia, ai sensi
delle citate deliberazioni ARERA, approfondendo la verifica dei costi tra cui il corrispettivo, i costi
di smaltimento, i costi di trattamento ed ai ricavi spettanti relativamente alla raccolta differenziata;

considerato altresi che la verifica del mantenimento dell’equilibrio economico finanziario del
Gestore si ritiene adempiuta a seguito delle analisi riportate nella “Relazione illustrativa delle
ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti per I'affidamento del servizio pubblico di gestione
integrata dei rifiuti urbani alla societa in house GEOVEST srl, ex d.l. 18 ottobre 2012 n. 179, art.
34 comma 20", approvata dall’Agenzia in data 7 aprile 2016 contestualmente agli atti di
affidamento;

considerato che il Piano Economico-Finanziario risultante dal MTR, comprensivo dei costi
operativi, dei costi comuni e dei costi d’uso del capitale, risulta coerente con gli stessi costi desunti
dalle attivita facenti parte del contratto di affidamento;

valutato che il costo contrattuale relativo all’anno 2020 per i Comuni di Nonantola e Ravarino
risulta di importo inferiore ai costi ammissibili elaborati ai sensi de]l MTR;

valutato che il costo contrattuale per il Comune di Finale dell’Emilia risulta superiore a quello
derivante dall’applicazione del metodo per cui quest’ultimo costituisce valore di riferimento per il
pef 2020;

tenuto conto che la differenza tra i costi variabili e fissi determinati per I’anno 2019 (e sottostanti
alle tariffe in deroga applicate sulla base di quanto disposto dall’articolo 107 comma 5 del decreto-
legge 18/20) e i costi variabili e fissi risultanti dal PEF per ’anno 2020 approvato, entro il 31
dicembre 2020, non trova rappresentazione nel PEF2020 in quanto verra computata come
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componente RCU di rinvio gravante sulla determinazione dei costi massimi del servizio delle
annualita successive, suddivisa in un numero massimo di tre rate a partire dall’anno 2021;

rilevata |’ assenza di fattori di recupero relativi alla componente COStv come costo sul PEF 2020;

considerato che il Piano Economico-Finanziario & comprensivo dei costi operativi, dei costi
comuni e dei costi d’uso del capitale previsti nel perimetro della nuova regolazione MTR;

considerate le seguenti componenti imputate sui PEF come quote previsionali determinate
dall’Agenzia per I’anno 2020:

- costi per la mitigazione dei danni economico finanziari derivanti dagli eventi sismici del
maggio 2012, di cui alla L.R. n. 19 del 21 dicembre 2012, dall’art. 51 della L.R. 28 del 20
dicembre 2013, dall’art. 40 della L.R. 17 del 18 luglio 2014, dall’art.7 della L.R. 30 aprile
2015, n. 2, dall’art. 3 della L.R. 9 maggio 2016, n. 7 e dall’art. 45 della L.R. 18 luglio 2017,
n. 16) ricompresi nella voce COaL del Piano Economico Finanziario;

- quota di funzionamento ATERSIR ricompresa tra i costi del Gestore nella voce COaL;

- risorse straordinarie e ordinarie corrisposte a favore delle Amministrazioni comunali di cui
all’Ordinanza n. 119 del 25/06/2020 del Presidente della Regione Emilia Romagna come
modificata da successivo decr. n. 156 del 04/08/2020 ed attuata da atti dell’Agenzia
ricomprese tra i costi dei Comuni nella voce COaL oppure computate tra le entrate
determinate dall’ETC ai sensi del comma 1.4 della determina 2/2020;

richiamati, pertanto, gli atti che compongono la predisposizione del Piano economico —
finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani per I’anno 2020 del bacino territoriale dei 3
comuni suddetti della Provincia di Modena come sopra richiamati, gestito da GEOVEST Srl, ai
sensi dell’art. 7 comma 5 lett. b) e ¢) L.R 23/2011 e della Deliberazione ARERA 443/2019/R/RIF
come integrata dalle disposizioni di cui alle deliberazioni ARERA 57/2020/R/RIF e
238/2020/R/RIF, ed in particolare:

- PEF nel formato Appendice 1 al MTR (versione integrata con la Deliberazione

238/2020/R/rif)
- Relazione di accompagnamento al Piano Economico Finanziario secondo lo schema di

cui all’appendice 2 al MTR;
- Dichiarazioni di veridicita nel formato Appendice 3 al MTR (versione integrata con la

Deliberazione 238/2020/R/rif)

ritenuto che il PEF cosi predisposto non indichi fattori che generano disequilibrio economico
finanziario nelle gestioni;

richiamata la deliberazione n. 15 del 18.12.2020 con cui il Consiglio Locale di Modena ha
espresso parere favorevole in merito alla proposta di predisposizione del piano economico
finanziario 2020 per i 3 Comuni sopra richiamati ricadenti nel bacino servito da GEOVEST SpA;

dato atto inoltre che la presente deliberazione non comporta il parere in ordine alla regolarita
contabile, ai sensi dell’art. 49, comma 1 del d.lgs. 267/2000;

visto il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica, ai sensi dell’art. 49 comma 1, del D.Lgs.
18 agosto 2000 n. 267 e s.m.i.;

a voti unanimi e palesi,



DELIBERA

. ai sensi dell’art. 7 comma 5 lett. b) e ¢) L.R 23/2011, richiamate integralmente le premesse

al presente atto, di approvare la predisposizione del Piano economico — finanziario del

servizio di gestione dei rifiuti urbani per ’anno 2020 del bacino territoriale dei 3 comuni

di Finale Emilia, Nonantola e Ravarino, gestito da GEOVEST Srl (Allegato 1), redatta ai

sensi del contratto di affidamento in vigore, conformemente a quanto previsto dal comma

4.5 della Deliberazione ARERA 443/2019/R/RIF;

. diapprovare gli atti previsti dalle deliberazioni ARERA 57/2020/R/RIF e 238/2020/R/RIF,

costituiti dai seguenti allegati quale parte integrante e sostanziale della presente

deliberazione:

- Allegato 2 - PEF nel formato Appendice 1 al MTR (versione integrata con la
Deliberazione 238/2020/R/rif)

- Allegato 3 - Relazione di accompagnamento al Piano Economico Finanziario a cura
del Gestore e di Atersir in qualita di Ente territorialmente competente secondo lo
schema di cui all’appendice 2 al MTR,;

- Allegato 4 - Dichiarazioni di veridicita nel formato Appendice 3 al MTR (versione
integrata con la Deliberazione 238/2020/Rrif);

. richiamare che lo scostamento tra il PEF 2020 deliberato ai sensi del precedente punto 1
ed il PEF 2019 sara recuperato nell’apposita componente di conguaglio RCU sui Piani
Finanziari degli anni 2021 e seguenti, come disposto dalla delibera ARERA
238/2020/RIF/R;

. di trasmettere il presente provvedimento agli uffici di competenza per gli adempimenti
connessi e conseguenti, dando atto che non si pubblicheranno le Dichiarazioni di veridicita
(Allegato 4) per motivi legati alla riservatezza dei dati personali in essa contenuti;

. Di procedere, entro i 30 giorni successivi all’approvazione del presente atto, all’invio del
medesimo all’ ARERA tramite il portale appositamente costituito;

. Di rendere il presente atto immediatamente eseguibile.



AGENZIA TERRITORIALE DELL'EMILIA-ROMAGNA
PER | SERVIZI IDRICI E RIFIUTI

ALLEGATO 1 - Organizzazione di competenze del SGR nei 3 Comuni gestiti da GEOVEST Srl in Provincia di Modena
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Input datl
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fle: gastare: GEOVEST
[Costi dell'attivith di raccolta e trasporto dei rifiuti urband Indifferanzati— CRT G 225.846,06 € N 225.846,06 C|
Casti dell‘attivitd di trattamenta e smaltimento dei rifiutf urbani = CTS G 185.524,94 € - € 185.524,94¢€
[Casti dell"attivitd dl trattamento e recupero del rifiuti urbani - CTR G 250.346,84€ - € 250.346,84 €
Costi dell'attivita di raccolta o trasparto delle frationi differenziate - CRD G 74551491 € - € 745,514,911 ¢
Costl operativi incentivant varlabili di cul all'articolo B del MTR - €OI™ ", @ 134.626,69€ - € 134,826,69¢€
Praventi della vendita di materiale ed energla derivante da rifiuti - AR a 39.803,57¢ - € 39.803,57¢C
Fattore di Sharing — b E 0,60 0,60 -
|Provent! deila vendita dl materiale ed energia derivante da rifiuti dopa shoring = b{AR) E - 23.882,14€ - cf 23.882,14€
Ricavi derivant! dal corrispattivi ricanosciuti dal CONAI — ARcouy G 133.617,21¢€ - € 133.617,21¢€
Fattore di Sharing — b{1+) E 0,84 0,84 -
Aicavi derivanti dal corrispertivi riconasciutl dal CONAI dape sharing — B{IHJAR comas E -112.238} of- 112,230
Componente a conguaglia relativa 3l cost variabili = Rey, G 133.078 A 133.078
Coefficiente df gradualitd (1+y) E 0,71 1,00 =
r E q o =
Companente a canguaglla relativa al costi varlabili - (2+{JRC p /r E 23,621 [} 23.621
[Oneri relativi allVA indetralbile G - - -
ETV, totale deffa entrate tarifiaria relativa alle ¢ santi di costo variabile 3 1,429,560 - 1429.550
Costl dellattivitd di sparzamenta e di lavaggio — CSL G 143,175,986 € - € 143,175,98¢€
Costi per I"attivita di gestione delle tariffs e dei rapporti con gli utenti- CARC G 107.277,26€ - € 107.277,26€
Casti generall di gestione - GG G 308.009,45€ - € 308.009,45€
Costl refativi alla quota di crediti inesigibili - €€0 G - ¢ - € -«
Altrl costi- COal G 27.439,38€ < 27.499,38¢€C
| Cost camunl - €C (5 442.786,09€ - € 442.766,09 €
Ammortamenti - Amm G 61.942,13€ - € 61.942,13¢
Accantonamentl - Ace G 101.244,03€ - € 101.244,83¢
- di cul costi di gestione post-operativa delle discariche ] = € - € - €
- di cui per craditi G 101.244,83 ¢ - € 101.244,83¢
- dicul per rischi & onerl previsti da iva di settore e/o dal di affid; [ - € B3 - €
- dl cui per altri non In eccessa rispetto a norme tributarie G € - € - €
Remuneratione del capitale investito netto- R G 33.923,14¢€ - € 33.923,14¢
Remunerazione delle immobilizzazioni in corso - Ry, [ - 3 - €
Casti d'uso dal capitals - CK € 197.110,09¢€ < 197.110,09€
Costi operativi incentivanti fissi di cul allarticolo 8 del MTR - cO1™",, G 69.702,64 € < 69.702,68 €
[Componente a conguaglio relativa ai costi fixsi - RCyy G - 13307781 € - €] 133.077.01€
[Coefficiente di gradualita (14y) E 0,71 1,00 0,74
Rateizrazione r E 4,00 0,00 4,00
[Componente a conguaglio refativa ai costi fissi = [14JRCyfr % 23621,31¢€ - € 23.621,31¢C
Oneri celativi all'IVA Indetraibile G - € - € - €
| ITF, totala defta entrate tariffarie relative slle component! di costo fssa CE £29.153,50€ - € 829.153,50 €
dicufal 4.5 della Dellbe: 432 € 75,882,53¢€ - €
[ET,= ZTV, + ITF, [ 2182.821,12¢C - € 2.182.821,12¢
Detrationi di cui al comma 1.4 della Determina n. 2/DRIF/2020 E 28.187,28¢€ - & 20.187,28€
Componznii facoltative Deliberazione 228/2020/R/rif
Scostamanto atteso dei costi variabili dl cul all'articolo 7 bis del MTR= cOV™y, facoltativa 1,74324¢€ - € 17a3,24¢€
(Oneri variabili per la tutea delle utente domestiche di cul al comma 7 ter.1 del MTR= cO5™ facoltativa - € - € - ¢
ITV, totale dell ffarle ralative alla 1l df costo Daliberazic ! [ L431.303,40 € - € 1.431.303,40 €
Scostamento atieso dei costi variabill di cui all'articolo 7 bis del MTR- cov™"y, facoltativo 5.435,64¢C - € 5.435,64€
[ETF, totale dall tariffaria ralativa all tl fisza {ox Dalib 238/; c 834,589,134 | = €]  834589,13C
|ET,= ITV, + ITF, {ax Defiberazions 23 [ dall di rinvio RCND .} _C 2.190.000,00 € - € 2190.000,00¢
Valorittosiane della compenente di eii off'ort. 7 1er.2 del MTR - REND 5.
Campanente di rinvia di cui all'art, 7 ter.2 del MTR - RCNDy | facoltativo | | - €| - €] - €]
[E7,= ITV, + ETF, sf natio dells components i invio RN,y © ] ] [ zasoo000c] <[ z1s000000¢|
Grandezze fisico-tecniche
% rd [ 00,01%
9.2 G 7.517
costo unitario effettivo - Cuell cent/kg G 52,26
fabbisogna standard Ccent/fkg E 21,83
[¢osto medio settore Ccent/kg E
Coefficiente di gradualith
valutatione riapetta agll ablattivi dird - v, E 0,06 [] []
valutatione rispetto all’ efficacia dell’ attivita di preparazione per i riutilizzo e riciclo - v, E 02 (] ]
valutazione rispetto alla soddisfatione degli utenti del servizia - y; E -0,03 a o
[Totsle g c 0,39 a 0.5
i {1+g] < 0,71 il 1
\Verifica del limite di crescita "
rpl MTR 1,7%
di recupero di ivitd - X, E 0,00%
coeff. per il miglioramento previsto della qualita - QL, E 0,00%
coull. per la valori di modifiche del per - PG, E 0,00%
coelf. perl'emergenza COVID-19 - C19y5, facoltativo 0,73%
o per Ia ds » doi lirmits aifa crescita delle tariffs - ¢ FLEC. | 0,024311327
P L 4 e 2.190.000,00€
I £ 532.123,00€
I,y E 1.705.307,00€
s = 2.237.430,00€
BB H 1 ¥ P T C | 97,80% i
ETman (entrata tariffarle massima 4 dal fimite di crascita) | c [ | |  zs0cc000c
detta { £Ta-Emax) | c | L | | o
Riclassilicazione del costi fissi e variabili per Il rispetto condizione art. 3 MTR
riclassifica TV, | E || | I 638.547,60 €
ridlassifica TF, | e | | | | issiasaeoc
attivch astarma cilo intograto au | G | [ e -« - ¢
[Variazions psreantusle PEF 2020 su PEF 2019 |~rrunrs riootic 1la ver o ormale] | E 1 1 ] | Z17%)
Entrata taritfario art. 1.9 Dat. 02/DRIFf2020 (s cxiuinia rispatia alls worsions orivinal=) I E | 28,187,286 € T 23.351,00€ 51533 78&
|

1 21ssae172¢]




