
COMUNE DI BOMPORTO

Provincia di Modena

DETERMINA N° 105 DEL 24/04/2024

AREA AMMINISTRATIVA E AFFARI GENERALI

Segreteria Generale

Oggetto: SERVIZI  DI RECAPITO PER CORRISPONDENZA IN PARTENZA DAGLI 
UFFICI  COMUNALI  E  ALTRE  SPESE  CONNESSE  -  DETERMINA  A 
CONTRARRE  E  AFFIDAMENTO  A  POSTE  ITALIANE  SPA  MEDIANTE 
TRATTATIVA DIRETTA SUL MEPA DI CONSIP – CIG B14E746458.

il Responsabile dell'Area

Visti 
• il  D.  Lgs.  18  agosto  2000,  n.  267,  e  in  particolare  gli  artt.  107  e  109,  relativi  alle 

competenze dei dirigenti e, in assenza di questi, attribuite ai responsabili delle aree/servizi e 
l’art. 183, concernente l’assunzione degli impegni di spesa;

• il D. Lgs. 30.3.2001 n. 165 e ss.mm.ii. ed in particolare gli articoli 4, 13 e seguenti;
• lo Statuto dell'Ente ed in particolare l’art. 48 “Principi e criteri fondamentali” del Capo 8 

“Uffici e personale”, che detta le competenze dei responsabili;
• il  vigente  Regolamento  per  l’ordinamento  degli  uffici  e  dei  servizi  (artt.  11 e  seguenti 

riguardanti il responsabile di area/servizio e le sue funzioni);
• il vigente Codice di comportamento; 
• il Regolamento comunale di Contabilità;
• il Decreto Sindacale, prot. n. 18168 del 28/12/2022,  che nomina il Segretario Comunale, 

dott.ssa Esther Melania Carletta, Responsabile dell’Area Amministrativa Affari Generali, 
fino alla scadenza del mandato della Sindaca.

Richiamate:
• la  delibera di  Consiglio  Comunale  n.  45 del  20/12/2023, esecutiva,  con la quale  è  stata 

approvata la “Nota di aggiornamento Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2024 - 
2026”;

• la delibera di Consiglio Comunale n. 53 del 28/12/2023, esecutiva,  con la quale è stato 
approvato il Bilancio di Previsione Finanziario 2024-2026;

• la  delibera di  Giunta Comunale n.  8 del  22/01/2024,  immediatamente eseguibile,  con la 
quale è stato approvato il piano esecutivo di gestione anno 2024 per il periodo 2024/2026; 

• la delibera di Giunta Comunale n. 31 del giorno 09/04/2024, immediatamente eseguibile, 
con la quale è stato approvato il Piano Integrato di Attività ed Organizzazione (PIAO) 2024-
2026.

Visto il D.Lgs. 36/2023;

Dato atto che il Responsabile Unico di Progetto, ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 è il Re



sponsabile dell’Area Amministrativa, Dott.ssa Esther Melania Carletta;

Premesso che:
• il Comune di Bomporto ha utilizzato fino ad oggi per la corrispondenza in partenza dagli 

uffici comunali un conto di credito presso le Poste Italiane, per la movimentazione del quale 
è stato assunto annualmente un CIG;

• nell’ambito dei progetti di e-government la Regione Emilia-Romagna si e’ fatta promotrice 
di un progetto denominato “Intercent-ER creazione di un sistema di intermediazione digitale 
a supporto del territorio della Regione Emilia-Romagna”;

• la  Legge  Regionale  n.  11  del  24/5/2004  ha  concretizzato  gli  obiettivi  prefissati  con  il 
progetto “intercent-ER” ed è stata  costituita  l’Agenzia regionale di  sviluppo dei  mercati 
telematici  con  finalità  di  semplificazione  dei  processi  di  acquisto  delle  Pubbliche 
Amministrazioni migliorando l’efficacia e l’efficienza dei processi di approvvigionamento;

• l’Agenzia  regionale,  per  sostenere  il  processo  di  ottimizzazione  degli  acquisti,  stipula 
convenzioni  quadro  in  base  alle  quali  le  imprese  fornitrici  prescelte  si  impegnano  ad 
accettare, alle condizioni e ai prezzi ivi stabiliti, ordinativi di fornitura fino alla concorrenza 
di un quantitativo di beni o di servizi predeterminato fra cui la Convenzione per i Servizi 
Postali 2 (Lotto 1);

• in data 16/04/2024 il Responsabile di Area ha inviato a Poste Italiane SpA il modello di 
richiesta preliminare di fornitura, al fine di aderire alla convenzione attiva su Intercent-ER. 
Nello stesso giorno il referente di Poste Italiane rispondeva che il plafond della convenzione 
era esaurito, pertanto, non era possibile per il Comune di Bomporto aderirvi. Informava che 
il bando per l'aggiudicazione della nuova convenzione era stato pubblicato ed era necessario 
attendere l'esito della gara;

Dato  atto  che  Poste  Italiane  offre  il  servizio  denominato  "Posta  Easy  basic",  nel  quale  rientra 
l'attività di affrancatura su vari prodotti che vengono spediti dall'Ente, associato al servizio "Posta 
Pick Up Light", con cui l'operatore si fa carico di effettuare il ritiro della corrispondenza presso 
l'indirizzo indicato dall'Ente, rispettando la cadenza temporale prescelta (nella nostra fattispecie 2 
giorni a settimana), come da proposte acquisite al protocollo dell'Ente al n. 5546 del 23/04/2024;

Considerato che:
• al  fine  di  garantire  la  regolare  spedizione  di  tutta  la  corrispondenza  dell’Ente,  occorre 

procedere all’affidamento dei suddetti servizi; 
• la società Poste italiane S.p.A. è affidataria, fino al 2026, del servizio universale postale, 

servizio  rientrante  tra  i  servizi  di  pubblica  utilità  volto  a  garantire  a  tutti  i  cittadini  la 
possibilità di fruire dei servizi postali, definiti dal legislatore "essenziali";

Richiamati
• le linee guida ANAC-AGCOM per l’affidamento degli appalti pubblici di servizi postali, 

approvate con Delibera ANAC n. 185 del 13/4/2022 e delibera AGCOM n. 116/22/CONS 
del 13/4/2022; 

• il Libro III “Dell’appalto nei settori speciali”, articoli 141 e seguenti del D.Lgs. 31/03/2023, 
n.  36  ed  in  particolare  l’articolo  151 il  quale  prevede che  le  disposizioni  del  codice  si 
applicano alle attività relative alla prestazione di servizi postali; 

• gli articoli 48 e seguenti del D.Lgs. 31/03/2023, n. 36 in materia di affidamento di contratti 
di importo inferiore alle soglie europee; 

• l’art. 49 (Principio di rotazione degli affidamenti), il quale al comma 4 prevede che "4. In 
casi  motivati  con  riferimento  alla  struttura  del  mercato  e  alla  effettiva  assenza  di  
alternative, nonché di accurata esecuzione del precedente contratto, il contraente uscente  
può essere reinvitato o essere individuato quale affidatario diretto.";



Ribadito che l'Ente ha intenzione di aderire alla Convenzione Intercent-ER sui Servizi postali, non 
appena verrà aggiudicata la gara, qualora sia più vantaggiosa rispetto alle condizioni offerte con i 
servizi "Posta Easy basic" e "Posta Pick Up Light";

Dato  atto  che  ai  fini  dell’affidamento  è  stata  espletata  trattativa  diretta  sul  mercato  elettronico 
MEPA di Consip S.p.A. (RdO nr. 4274892); 

Appurato:
• che l’art. 50 del D.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo 

inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso Decreto, dispone che le stazioni appaltanti 
procedono, tra le altre, con le seguenti modalità: a) affidamento diretto per lavori di importo 
inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando 
che  siano  scelti  soggetti  in  possesso  di  documentate  esperienze  pregresse  idonee 
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi 
istituiti dalla stazione appaltante; b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i 
servizi  di  ingegneria  e  architettura  e  l’attività  di  progettazione,  di  importo  inferiore  a 
140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano 
scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle 
prestazioni  contrattuali,  anche  individuati  tra  gli  iscritti  in  elenchi  o  albi  istituiti  dalla 
stazione appaltante;

• l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 
l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel  
quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata  
discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri 
qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei  
requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”;

• l'art. 17, comma 1, del D.Lgs 36/2023 sancisce che “Prima dell'avvio delle procedure di  
affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito  
atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i  
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;

• l’art.  17,  comma 2,  del  Dlgs  n.  36/2023 prevede che  in  caso di  affidamento  diretto,  la 
decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni 
della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità 
economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

• ai sensi dell'art. 18, comma 10, del D.Lgs 36/2023 e dell'Allegato I.4,  l'imposta di bollo 
relativa alla stipulazione del contratto non è dovuta, trattandosi di affidamento di importo 
inferiore a Euro 40.000,00;

• il servizio in oggetto non riveste un interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto 
dall’art.  48,  comma  2,  del  D.Lgs  36/2023,  in  considerazione  del  suo  modesto  valore, 
nettamente  inferiore  alla  soglia  comunitaria  e  dei  luoghi  in  cui  viene  effettuata  la 
prestazione;

• ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs 36/2023, l’appalto, peraltro, già accessibile, dato l’importo 
non rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti, in quanto ciò comporterebbe una 
notevole  dilatazione  dei  tempi  e  duplicazione  di  attività  amministrativa  con  evidente 
violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del D.Lgs 36/2023;

Verificato che, ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d.lgs. 36/2023, i termini dilatori previsti  
dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei contratti di 
importo inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

Dato  atto che  sussiste  l'esigenza  di  non  dilatare  la  durata  del  procedimento  di  selezione  del 
contraente, in quanto è necessario affidare celermente il servizio in oggetto;

Ritenuta idonea la proposta contrattuale  relativa ai servizi  "Posta Easy basic" e "Posta Pick Up 



Light" e di poter procedere all'affidamento dei servizi suddetti, come da trattativa diretta, alla socie
tà  Poste  Italiane  S.p.A.  con  sede  in  Roma,  Viale  Europa  n.  190  (c.f.  97103880585  –  P.  IVA 
01114601006) per un importo di € 7.500,00 più IVA al 22% per un totale di € 9.150,00 per la dura
ta di un anno decorrente dalla data di sottoscrizione del contratto;

Precisato, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. 267/2000 e art. 17 del D.lgs 36/2023:
• fine che il contratto intende perseguire  è garantire lo svolgimento delle attività ordinarie ed 

istituzionali degli uffici;
• il contratto ha per oggetto l'affidamento dei servizi postali del Comune di Bomporto;
• importo del contratto: 7.500,00 più IVA al 22% per un totale di € 9.150,00;
• modalità  di  scelta  del  contraente:  procedura  di  affidamento  diretto  ai  sensi  dell'art.  50, 

comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023;
• forma del contratto:  il contratto sarà stipulato in modalità elettronica sulla piattaforma del 

Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione – M.e.P.A.;
• clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e 

nella documentazione della procedura di affidamento;

Precisato che ai sensi dell'art. 52, comma 1, del D.Lgs 36/2023 nelle procedure di affidamento di 
cui  all’art.  50,  comma  1,  lettere  a)  e  b),  di  importo  inferiore  a  40.000,00  euro,  gli  operatori 
economici  attestano con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà  il  possesso dei requisiti  di 
partecipazione e di qualificazione richiesti. La stazione appaltante verifica le dichiarazioni, anche 
previo sorteggio di un campione individuato con modalità predeterminate ogni anno;

Richiamato il “Regolamento per l'affidamento mediante procedure sotto soglia di lavori, beni e  
servizi” del Comune di Bomporto (di seguito “Regolamento sotto soglia”), approvato con Delibera 
di Consiglio Comunale n. 3 del 25/01/2024, e in particolare l'art. 22, che, in applicazione del sopra 
richiamato art. 52 del D. Lgs. 36/2023, stabilisce, per gli affidamenti di importo inferiore a Euro 
40.000,00, che gli operatori economici attestano con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il 
possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti e che la Stazione Appaltante 
procederà alla relativa verifica con cadenza semestrale, effettuando il sorteggio pari al 15% delle 
dichiarazioni pervenute rispettivamente entro il 30.06 e il 31.12 di ogni anno;

Vista la dichiarazione dell'operatore economico di possedere i requisiti di ordine generale, assunta 
agli atti del Servizio Segreteria Generale, secondo quanto previsto dall'art. 52, comma 1, del D.Lgs. 
36/2023, e acquisita al prot. 5597 del 24/04/2024;

Preso atto, inoltre, che si è provveduto:
• alla consultazione del certificato di iscrizione alla camera di commercio;
• alla consultazione del Casellario ANAC per il suddetto operatore economico il quale risulta 

regolare come da attestazione agli atti del Servizio Segreteria;
• alla  consultazione  del  DURC -  Documento  unico  di  regolarità  contributiva,  che  risulta 

regolare fino al 02/06/2024 come da certificazione INAIL n. 42317655;

Precisato che, ai sensi dell'art. 53 del D.Lgs 36/2023, nelle procedure di affidamento di cui all'art. 
50:

• comma 1: la stazione appaltante non richiede le garanzie provvisorie di cui all'art. 106, salvo 
che nelle  procedure di  cui  alle  lettere  c),  d) ed e) dello  stesso comma 1 dell'art.  50,  in 
considerazione  della  tipologia  e  specificità  della  singola  procedura,  ricorrano  particolari 
esigenze che ne giustifichino la richiesta. […]; 

• comma 4: in casi debitamente motivati è facoltà della stazione appaltante non richiedere la 
garanzia definitiva per l'esecuzione dei contratti di cui alla presente parte […];

Dato atto che:



• in conformità a quanto disposto dall'art. 53 del D.Lgs 36/2023, comma 1, non viene richiesta 
la garanzia provvisoria di cui all'art. 106;

• con riferimento a quanto disposto dall'art. 53 del D.Lgs 36/2023, comma 4, si ritiene di non 
richiedere la garanzia definitiva per l'esecuzione del contratto, in considerazione del ridotto 
valore economico della prestazione e in considerazione della natura della stessa;

Preso atto, infine, che il Comune di Bomporto effettua le spedizioni anche per conto dei Servizi 
dell'Unione Comuni del Sorbara situati nei locali messi a disposizione dal Comune stesso e che le 
spese anticipate per la spedizione della corrispondenza dell’Unione vengono semestralmente chieste 
a rimborso all’Unione stessa;

Dato atto che al presente affidamento è stato assegnato il seguente codice CIG: B14E746458;

Vista la Legge n. 136/2010 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in tema 
di normativa antimafia” con particolare riferimento all’art. 3 “tracciabilità dei flussi finanziari” e 
art. 6 “sanzioni” e ss.mm.ii.;

Dato atto che 
• il  Responsabile  del  Servizio  scrivente,  qui  rappresentante  il  Comune  di  Bomporto,  è 

individuato quale Responsabile del procedimento ai sensi della Legge n.241/1990 e che lo 
stesso  ha  preliminarmente  verificato  l’insussistenza  a  proprio  carico  dell’obbligo  di 
astensione e non si trova dunque in posizione di conflitto di interesse, di cui agli articoli 6 e 
7 del D.P.R. 62/2013, recante il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, all’art. 
7 del Codice integrativo di comportamento dei dipendenti comunali e alla Legge 190/2012;

• con la sottoscrizione del presente provvedimento il Responsabile attesta la regolarità e la 
correttezza dell'azione amministrativa ed il Responsabile finanziario la regolarità contabile e 
la copertura finanziaria ai sensi dell’Art. 147 bis, Art. 151, comma 4 e art. 153, comma 5 e 
183 , comma 9 del D.Lgs. 18 Agosto 2000, n. 267;

• il  presente  provvedimento  diviene  esecutivo  con  l’apposizione  del  visto  di  regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria (art.  151, comma 4, e art. 153, comma 5 del 
Decreto Legislativo 18 Agosto 2000 n. 267);

Ritenuto opportuno provvedere nel merito;

DETERMINA
per le motivazioni come sopra esposte e che qui si intendono integralmente riportate

1. di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023, disciplinante le 
procedure sotto soglia di valore inferiore a euro 140.000,00, tramite Trattativa Diretta sulla 
piattaforma del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione – M.e.P.A., il servizio 
di recapito della corrispondenza in partenza dagli uffici comunali nei termini riportati nella 
proposta contrattuale "Posta Easy basic" e "Posta Pick Up Light",  alla società Poste Italiane 
S.p.A. con sede in Roma, Viale Europa n. 190 (c.f. 97103880585 – P. IVA 01114601006), 
per un importo di € 7.500,00 più IVA al 22%, per un totale di € 9.150,00, per la durata di un 
anno decorrente dalla data di sottoscrizione del contratto;

2. di approvare la Trattativa Diretta n. 4274892 del 17/04/2024, espletata sulla piattaforma del 
Mercato  Elettronico  della  Pubblica  Amministrazione  –  M.E.P.A.,  e  agli  atti,  per 
l’affidamento dei servizi postali sopra descritti;

3. di impegnare la spesa complessiva di € 9.150,00 a favore dell'operatore economico Poste 
Italiane  S.p.A.,  con  sede  in  Roma,  Viale  Europa  n.  190  (c.f.  97103880585  –  P.  IVA 
01114601006), per il servizio in oggetto come segue:
◦ quanto ad € 8.000,00 con imputazione al capitolo  1838-344-2024 “Spese postali”  Pdc 

1.03.02.16.002, del Bilancio di previsione per l'anno 2024, che presenta la necessaria 



disponibilità,  dando atto  che detta  obbligazione,  giuridicamente perfezionata,  viene a 
scadenza e diventa esigibile entro l'esercizio 2024;

◦ quanto ad € 1.150,00 con imputazione al capitolo  1838-344-2025 “Spese postali” Pdc 
1.03.02.16.002,  del  Bilancio  pluriennale  2024-2026,  esercizio  2025,  che  presenta  la 
necessaria disponibilità, dando atto che detta obbligazione, giuridicamente perfezionata, 
viene a scadenza e diventa esigibile entro l'esercizio 2025;

4. di provvedere alla spedizione della corrispondenza dell’Unione Comuni del Sorbara;

5. di  prevedere,  rimandando  l'accertamento  contabile  successivamente,  a  seguito  di 
presentazione periodica di richiesta di rimborso, la restituzione da parte dell'Unione Comuni 
del  Sorbara  della  somma  relativa  alle  spese  per  la  spedizione  della  corrispondenza  che 
verranno introitate come segue :
◦ cap. 2070-2024 “Trasferimenti da Unione Comuni del Sorbara” Pdc. 2.01.01.02.005 del 

Bilancio di previsione per l'anno 2024;
◦ cap. 2070-2025 “Trasferimenti da Unione Comuni del Sorbara” Pdc. 2.01.01.02.005 del 

Bilancio pluriennale 2024-2026, anno 2025;

6. di dare atto che al presente affidamento è stato assegnato il seguente codice CIG: 
B14E746458;

7. di precisare che, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. 267/2000 e art. 17 del D.lgs 36/2023:
◦ fine che il contratto intende perseguire è garantire lo svolgimento delle attività ordinarie 

ed istituzionali degli uffici;
◦ il contratto ha per oggetto l'affidamento dei servizi postali del Comune di Bomporto;
◦ importo del contratto: 7.500,00 più IVA al 22% per un totale di € 9.150,00;
◦ modalità di scelta del contraente: procedura di affidamento diretto  ai sensi dell'art. 50, 

comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023;
◦ forma del contratto:  il contratto sarà stipulato in modalità elettronica sulla piattaforma 

del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione – M.e.P.A.;
◦ clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e 

nella documentazione della procedura di affidamento;

8. di dare atto della dichiarazione dell'operatore economico di possedere i requisiti di ordine 
generale, assunta agli atti del Servizio Segreteria Generale secondo quanto previsto dall'art. 
52, comma 1, del D.Lgs. 36/2023, e acquisita al prot. 5597 del 24/04/2024;

9. di  impegnare  il  soggetto  risultato  aggiudicatario  a  rispettare  per  sé  e  per  gli  eventuali 
subappaltatori gli obblighi previsti:
◦ dalla Legge n. 136/2010 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo 

in tema di normativa antimafia” ss.mm.ii;
◦ dal Codice di Comportamento adottato dall'Ente;
◦ dal PIAO 2024-2026 - Sottosezione Rischi Corruttivi e Trasparenza;

10. di dare atto che l’obbligazione giuridica sarà perfezionata e che si procederà alla trattativa 
diretta di acquisto all'operatore economico Poste Italiane S.p.A. ad avvenuta esecutività del 
presente atto;

11. di dare mandato all’ufficio procedente competente di liquidare la relativa fattura ai sensi 
dell’art. 184 del Decreto Legislativo 18 Agosto 2000 n. 267;

12. di incaricare il responsabile del Servizio Segreteria Generale, affinché proceda a tutti  gli 
adempimenti inerenti e conseguenti la presente determinazione;

13. di dare atto che i provvedimenti relativi alla presente procedura saranno pubblicati, oltre che 
sull’Albo  pretorio  online,  sul  profilo  internet  del  Comune  di  Bomporto,  nella  sezione 
“Amministrazione trasparente” ai sensi del D.Lgs 36/2023e del D.Lgs 33/2013.

 



il Responsabile dell'Area
ESTHER MELANIA CARLETTA / 

ArubaPEC S.p.A.
Sottoscritto digitalmente


